p CEMUDIS
gr"g Confederacién Estatal de

Mujeres con Discapacidad
o o o

Guia

ASILO Y REFUGIO CON
PERSPECTIVA DE GENERO
Y DISCAPACIDAD

Garantizar los derechos de mujeres
y nifias con discapacidad

COFINANCIADO POR:

.
it Instituto ... @:ﬁ\ ’ COCEMFE %ﬁ}‘ BHR B oecocus
i MUJERES ==t
R SOLIDARIDAD
ERES SOCIAL




<) cemupis
g—f‘—! Confederacién Estatal de

Mujeres con Discapacidad
o O O

PROGRAMA: Sensibilizacién y difusion de las
necesidades concretas de las mujeres con discapacidad
en todo el territorio nacional.

EDITA Y REALIZA

Confederacion Estatal de Mujeres con Discapacidad
(CEMUDIS).

www.cemudis.org * infoecemudis.org * 914138001

REVISADO
Con la ventana inclusiva de ACADAR.

EDICION ORIGINAL
2022

CEMUDIS desea expresar su agradecimiento a Erik
Graterol de la Comision Espafiola de Ayuda dl
Refugiado (CEAR), por su revisidon del capitulo
destinado a informar sobre el proceso de acogida y la
proteccién internacional.



PAGINA 2 INDICE

nd

INTRODUCCION 5
PROCESO DE ACOGIDA 4
¢PORQUE SON NECESARIAS 6
ESTAS RECOMENDACIONES?

TIPOS DE DISCAPACIDAD 7
INDICACIONES POR TIPO DE 3
VIOLENCIA

INDICACIONES PARA UN

TRATO RESPONSABLE 5

REFERENCIAS 17




INTRODUCCION

En una situacion de conflicto armado y de migracion forzada, los derechos

de las mujeres y nifias con discapacidad son mucho mas vulnerados (o corren
mayor riesgo de serlo), ya que sus cuerpos se entienden como territorios de
conquista y posesiones de trafico o chantaje. La ONU reconocia en 2019, que el
49% de las victimas de violencia sexual en conflictos armados en todo el

mundo son mujeres, y el 23% nifias (dato que iba en aumento).

También influye el hecho de tener que llegar a un pais nuevo, del que (a veces)
se desconoce el idioma y las normas sociales son diferentes. Quien llega debe
buscar una forma de subsistencia, y siendo extranjera las posibilidades de
encontrar un trabajo en el que se respeten los derechos laborales descienden
considerablemente. En Espafia concretamente la tasa de empleabilidad de
mujeres es de 45,12% (en el primer trimestre de 2022. INE) y es de las més altas
de Europa. A este dato debemos sumarle distintas realidades: como el hecho de
que las mujeres con discapacidad tienen una tasa de empleabilidad menor que
la de las mujeres sin discapacidad, en 2019 esta diferencia era de mas de 25
puntos (CEMUDIS, 2021); y las dificultades de ser extranjera, que deja acceso a
trabajos muy precarios, por estigmatizacién, falta de homologacién de titulos

universitarios, etfc.

Las Naciones Unidas ya reconocian en el afio 2000 la especial vulnerabilidad de
las mujeres y nifias con la Resolucién 1325, a través de la cual reforzaban el
papel de las mujeres en los procesos de paz. Si bien no hace mencidén a las
mujeres y nifias con discapacidad, si reconoce la brecha de género existente
en los conflictos armados y procesos migratorios, instando a los Estados a
tener en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y nifias en las

acciones de acogida.

La violencia que viven las mujeres y nifias con discapacidad en su dia a dia, es
mucho mayor que la experimentada por el resto de mujeres. Segun el informe
sociolaboral de CEMUDIS, en 2019 una de cada cuatro mujeres con
discapacidad habia sido victima de violencia. Esto se debe en parte a la
invisibilizacién de este grupo y a la infantilizacién a la que se enfrentan,

haciendo de sus testimonios y opiniones algo carente de valor a nivel social.

Si generalmente las mujeres y nifias con discapacidad ya se enfrentan a una
serie de violencias especificas, en una situacién bélica en la que la violencia
contra las mujeres se incrementa, nos enfrentamos a una realidad

especialmente grave.
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PROCESO DE ACOGIDA

El Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccidn internacional,
reconoce como situacién de vulnerabilidad a personas con discapacidad y a
personas que hayan vivido violencias que generalmente se ejercen contra las
mujeres, como son las violaciones, la frata u otros tipos de violencia sexual. Este
decreto estipula que en la fase de acogida se tendréan en cuenta las
necesidades materiales de las personas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, y que la valoracién de necesidades se basaré en una serie de
indicadores como: edad, sexo, discapacidad, género, orientacién sexual, etc.

Los principios de actuacién de este Real Decreto recogen el enfoque de Derechos
Humanos, género e interseccionalidad, y el compromiso de garantizar una
comunicacién eficaz con la persona solicitante; igual que el derecho a la
informacién de sus deberes y derechos, y de los apoyos que puede recibir por sus
circunstancias particulares.

En base a estas disposiciones y compromisos del Gobierno de Espafia donde se
reconoce la particularidad de cada persona, y la posibilidad de que haya personas
que necesiten apoyo una vez fuera de los centros de acogida, las
recomendaciones que aqui estipulamos se encuentran en el marco legal espaiiol
y atienden a los compromisos de procesos de acogida estipulados a nivel
estatal.
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Siguiendo el Manual de Gestién del Sistema de Acogida de
Proteccién Internacional del 1 de junio de 2020, el proceso
de acogida en Espafia tiene tres fases: evaluacién y derivacion
o 17 acogida, 1% fase (acogida en centro) y 27 fase (preparacién
para la autonomia).

| FASE DE EVALUACION Y
DERIVACION

Se valoran las necesidades particulares de |as personas acogidas y se
evalia su derivacién a un centro de acogida. Tiene una duracién méxima
establecida de 30 dias naturales.

Indicaciones: en esta fase se debe especificar si es mujer con

discapacidad, qué tipo de discapacidad tiene, hacer una

valoracién de su dependencia (asistencia domiciliaria,
personal...) y desde este momento el proceso de acogida debe
atender a las necesidades especificas.

et

FASE DE ACOGIDA

= Pretende cubrir necesidades primarias como alimento y alojamiento. Durante esta

fase, existen programas de inclusién cultural, idioma, servicios psicoldgicos, asistencia
juridica y formacién laboral.

Indicaciones: se debe garantizar que la formacidn se aplica a todas las
personas por igual, centrando la atencién en eliminar la brecha de género
y la de discapacidad. La asesoria juridica se deberd enfocar también a los
recursos legales y publicos a los que tiene acceso una mujer con
discapacidad, igual que un reconocimiento del grado de discapacidad.
Hay que contemplar las necesidades y apoyos que pueda requerir para
lograr una vida auténoma y de calidad.

FASE DE PREPARACION

Enfocada a conseguir la autonomia de la persona. Se tienen en cuenta las diferentes
necesidades: pueden recibir ayuda econémica, acceder a programas de orientacién laboral y
aprendizaje intensivo de la lengua. Ademds, se contempla la posibilidad de que la persona
destinataria pueda necesitar asistencia o apoyo eventual en determinadas dreas.

Indicaciones: agilizar los plazos de tramites para el
reconocimiento de su discapacidad y para la homologacién de

titulos académicos, con el objetivo de garantizar su acceso a la

educacion en igualdad de condiciones y a los programas de

orientacién laboral especificos para personas con discapacidad.
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PORQUE SON NECESARIAS
ESTAS RECOMENDACIONES?

Teniendo en cuenta que el acceso a derechos especificos se
consigue con el reconocimiento por parte de la administracion de
una situacion de vulnerabilidad, es necesario prestar atencién a
determinadas cuestiones en los procesos de acogida. La
valoracién que hacen las personas trabajadoras de la realidad de
las personas solicitantes determinard el tipo de herramientas a las
que tendrdn acceso, y determinard también la garantia de sus
derechos basicos durante este proceso.
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LLEGADA ENTREVISTA VALORACION DERECHOS

Puesto que el objetivo principal de los procesos de asilo y refugio es garantizar
la supervivencia y salvaguarda de los Derechos Humanos de poblacién civil
de terceros paises, las personas que trabajan en estos procesos deben tener
en cuenta la interseccionalidad, cémo ésta afecta a muchas realidades, y
tener algunas pautas que les ayude a identificarlas.

Desde CEMUDIS, nos centramos en las mujeres y nifias con discapacidad,
reconociendo que existen muchas otras interseccionalidades que deben tenerse en

cuenta, esperamos que estas recomendaciones sean de utilidad para garantizar una

acogida que respete los Derechos Humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad.
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11IPOS DE DISCAPACIDAD

Atendiendo a los resultados del Informe "Situacién social y laboral de las
mujeres con discapacidad"”, elaborado por CEMUDIS, diferenciamos cuatro

tipos de discapacidad

&\ FISICA Y/U ORGANICA

La fisica consiste en el deterioro o alteracién funcional de una o mas partes del
cuerpo, provocando inmovilidad o disminucién de esta. La discapacidad
organica reside en la pérdida de funcionalidad de algunos sistemas corporales,
relacionados generalmente con érganos internos o procesos fisioldgicos, pudiendo
ser esta pérdida congénita o adquirida.

4
SENSORIAL o) $2

Consiste en la falta o pérdida de funcionalidad de los sentidos, puede ser
sensorial auditiva (sordera parcial o total, dificultades para hablar) o sensorial visual

(visién disminuida, ceguera).

&) INTELECTUAL

Limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en la conducta
adaptativa, que se manifiesta en habilidades adaptativas conceptuales, sociales y
prdcticas.

o
PSIQUICA O MENTALQ

Alteraciones o deficiencias en las funciones mentales, especificamente en el

pensar, sentir y relacionarse.

En base a los diferentes tipos de discapacidad, se pretende mostrar en esta guia unas
pautas bdsicas para respetar los derechos de todas las mujeres y nifias con cualquier tipo

de discapacidad.
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INDICACIONES POR 8
1HIPO DE VIOLENCIA

Para poder realizar una guia que se adecte lo maximo posible a
las maltiples realidades, vamos a valorar la intervencién en
base al reconocimiento de las diferentes violencias que viven las
mujeres con discapacidad en su dia a dia, y cémo éstas pueden
ser agravadas por una situacién de migracién, refugio y
conflicto armado.

VIOLENCIA FISICA

cQué es?

De forma activa, es un acto de fuerza

¢Qué pasa en un

contra el cuerpo de las mujeres, ejercido

por otra persona, dejando lesiones o proceSO de Clcog |dC| ?
daiios fisicos. En su forma pasiva, es la

negacién o privacién de los aspectos La violencia fisica activa y pasiva son
bdsicos necesarios para el adecuado constantes hacia todas las personas que
mantenimiento del organismo en cuanto se encuentran en un conflicto armado,

a la salud, higiene y apariencia. pero son aquellas personas que no

tienen acceso a una “huida facil” las
que mas posibilidades tienen de vivirla.

;Cdémo actuo?

* Ten en cuenta que si existen lesiones fisicas pueden
haber sido causadas por una situacién de violencia, no
las atribuyas directamente a consecuencias de la
discapacidad.

Habla a solas con la mujer o nifia con discapacidad

(en caso de que vaya acompafiada) o en su defecto,

asegurate de que nadie habla por ella y tiene autonomia.
Garantiza la disponibilidad de recursos para conseguir
una comunicacion efectiva (intérprete, lenguaje

sencillo...)
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VIOLENCIA SEXUAL

;Qué es?

Invasién no consentida del cuerpo de las
mujeres con fines de naturaleza sexual.

¢Qué pasa en un
proceso de acogida?

Este tipo de violencia es muy frecuente en los conflictos armados, pues se considera a
las mujeres territorio de conquista, sus cuerpos pasan a ser parte de la guerra como
objetos de extorsidn. En procesos de migracién, se utiliza el chantaje sexual para pasar
fronteras o el engafio a mujeres que quieren salir de un pais que terminan en redes de
trata. Atendiendo al grupo especifico de mujeres con discapacidad, esta violencia en
muchas ocasiones es ignorada, debido a la invisibilizacién de su sexualidad, pero
tienen mas riesgo de recibir violencia sexual ya que, se entiende socialmente que no se
les va a creer o que no van a tener la capacidad de entender lo que pasa. El hecho de
que la sexualidad de las mujeres con discapacidad esté tan invisibilizada, lleva a la
creencia (falsa) de que nadie abusaria sexualmente de ellas.

;Cdémo actuo?

* Asegurate de que la deteccién de
este tipo de violencias también es
una prioridad en la atencién de
mujeres y nifias con discapacidad
Conoce los servicios ya existentes
en este aspecto.

GUIA DE DERECHOS PARA MUJERES
REFUGIADAS QUE PUEDAN ESTAR
SUFRIENDO VIOLENCIA MACHISTA



https://violenciagenero.org/web/wp-content/uploads/2022/04/GuiaRefugioVGcastellano.pdf
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VIOLENCIA ESTRUCTURAL

;Qué es”

La no garantia de necesidades basicas (supervivencia,
bienestar, identidad, libertad) debido al disefio de las
estructuras sociales y materiales.

¢Qué pasa en un
proceso de acogida?

Las interseccionalidades se multiplican, pues la violencia estructural ya no recae sélo
en ser mujer y tener una discapacidad, sino que ademds se suma el hecho de ser una
persona migrante, en ocasiones sin conocimiento del idioma, con un tipo de
regularizacién que restringe el acceso a derechos de ciudadania, con dificultades para
la homologacién de estudios, etc. En definitiva, las mujeres con discapacidad que se
encuentran en situacién de acogida y en un proceso migratorio forzado, ven reducidas
casi por completo sus posibilidades de acceder a una vida plena en la sociedad de
acogida.

La violencia estructural también se manifiesta en el acceso fisico a los lugares, las
ciudades no suelen estar adaptadas a estas necesidades. Si las mujeres con
discapacidad ven restringido su posibilidad de movimiento y acceso a instituciones
publicas, resulta mas dificil salir de una situacién de vulnerabilidad o de violencia.

;Cdémo actuo?

 Procura acelerar los procesos de valoracién
de discapacidad, dependencia (si es el caso).

e Procura acelerar los procesos de homologacién
de titulaciones.

e Dale acceso a servicios especializados para la

empleabilidad de mujeres con discapacidad.
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VIOLENCIA PSICOLOGICA

;Qué es?

Conductas verbales o no verbales que llevan
al desprecio o sufrimiento de las mujeres.

¢Que pasa en un
proceso de acogida?

La violencia psicoldégica es constante, aunque sea por el mero hecho de lo amenaza a
la supervivencia. Las personas solicitantes tienen que enfrentarse a pérdidas
humanas y materiales, dejar la vida que conocian y tener que empezar de nuevo en
un lugar desconocido. Ademds, el resto de violencias implican también un dafio

psicoldgico.

;Cdémo actio?

* Presta atencidn a las secuelas psicolégicas de las violencias
recibidas.
e Asegura un acceso al servicio de atencién psicolégica especializada

con perspectiva de género, que tenga en cuenta también las

necesidades de comunicacién (si existieran) de las mujeres con
discapacidad.
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VIOLENCIA ECONOMICA

;Qué es”

Privacién del poder econémico, siendo
manejado por otra persona sin contar con el
criterio de la mujer, como por las instituciones
publicas, por la pareja, o por la figura de
apoyo.

¢Que pasa en un
proceso de acogida?

Las ayudas econdmicas son muy comunes en los procesos de acogida, algo que
salvaguarda en cierta manera los derechos de las personas solicitantes. Estas
ayudas, que son temporales, suelen ser muy escasas, lo que genera dependencia y
consecuentemente una situacién de vulnerabilidad.

;Cdémo actio?

Si reciben ayuda econdémica, deja

que tomen libremente las

decisiones sobre la gestion de esa
cuantia, independientemente de si
estdn acompafiadas o no.
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VIOLENCIA OBSTETRICA

;Qué es?

Todas las actuaciones y creencias que rodean el
tratamiento del embarazo hasta el parto, ejercida
generalmente desde la medicina.

¢Que pasa en un
proceso de acogida?

El Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, reconoce a
las personas embarazadas como personas en situacion
de vulnerabilidad.

;Cdémo actuo?

En las entrevistas y revisiones médicas, valora la
posibilidad de embarazo como con el resto de
mujeres.

El embarazo puede ser deseado.

Respeta siempre la decisién de la persona
embarazada, evita paternalismos y consejos que

seguramente no le darias a una persona sin

discapacidad.

En caso de no ser un embarazo deseado, garantiza
los derechos basicos de toda persona gestante.
Garantiza los tratamientos y revisiones ginecoldgicas
promoviendo los apoyos y accesibilidad necesarios.
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VIOLENCIA CUL TURAL

cQué es?

Se refiere a la ejercida desde una legitimidad cultural. Es una de las mas
dificiles de identificar, ya que todo aquello que no esté recogido dentro
de lo que se considera culturalmente “normal” es susceptible de recibir
violencia, y desde que nacemos normalizamos esas violencias y no las
identificamos como tal.

¢Qué pasa en un
proceso de acogida’?

La poblacién extranjera se enfrenta a una constante estigmatizacién y falta de
oportunidades, pues la xenofobia sigue muy presente en nuestra cultura, si a esto le
sumamos las desigualdades de género y discapacidad, esta violencia cultural es ejercida
sobre estas personas en base a tres elementos.

;Cdémo actuo?

Toma conciencia de su realidad.

Esfuérzate para que en las interacciones contigo
no tengan que enfrentarse a esa violencia.

Crea un espacio seguro cuando trates con ellas.
Las mujeres con discapacidad también viven su
realidad a través de su propia cultura, no impongas
actitudes o creencias, tienen autonomia de

decisién, pensamiento y formas de hacer.

Promueve el empoderamiento de nifias y mujeres
con discapacidad con el fin de poder respetar sus
decisiones y apoyarlas en la definicién de su
proyecto vital.
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INDICACIONES PARA UN

IRATO RESPONSABLE

Si en algun momento tienes que mantener contacto con una
mujer con discapacidad para acompafiar en una tarea, informa
de manera clara y concisa de las acciones que vas a
realizar. Da la opcién de que pueda elegir hacerlo con otra
persona con la que se sienta mds cémoda.

Garantiza el disefio universal en todos los entornos, accesos y
servicios (en materia de ginecologia, ayuda psicolégica por
posible violencia sexual, etc.).

Las mujeres con discapacidad son capaces de tomar sus propias

decisiones, aléjate de paternalismos y de la infantilizacion.

Ten en cuenta la identidad de género y orientacion sexual, si
__4 es necesario, haz una derivacion a la atencién especializada de
\ ~ personas LGBTI (que la ultima regulacién del gobierno espaiiol
garantiza).

En la fase de evaluacidn y derivacién, especifica las posibles
vivencias particulares por ser mujer y por tener una
discapacidad, y resalta las necesidades especificas que
pueda tener.

En caso de derivacién a recursos de alojamiento, si fuera

necesario, comprueba la accesibilidad fisica del recurso.
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Asegurate de dirigirte siempre a la mujer con discapacidad
y no a la persona que le acompaiia.

En el caso de mujeres con discapacidad auditiva, es preferible
que no invadas su espacio personal ya que no sabemos lo

Q-0 que pueden haber vivido. En la medida de lo posible sitaate
siempre en frente de la persona para que ésta se sienta
segura al poder ver todos tus movimientos.

’ DEn el caso de mujeres con discapacidad visual, deberd poder
)

elegir que le preste apoyo una mujer. Avisa antes de mantener
contacto si fuese necesario que le apoyes.

Utiliza un lenguaje comprensible y accesible para garantizar
la comprensidén de la informacién facilitada.

SI NECESITAS ORIENTACION

Ponte en contacto con COCEMFE, tienen
un servicio de osesoromien’ro(%ﬁ\ ‘ COCEMEFE
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https://www.cocemfe.es/que-hacemos/accesibilidad/
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